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SELGITUSTAOTLUS
KonkS § 4 1g 1 tdlgendamise osas

I. Taotlused:

1.1 Seoses sooviga saada Konkurentsiametilt selgitust oiguskirjanduses viljendatud
seisukohtade ~ osas  seonduvalt  ettevotjate  vahelise  koosto6  lubatavusega
riigihankemenetluses palume kujundada seisukoht alljirgnevate KonkS § 4 lg 1
tolgendamist puudutavate kiisimuste osas:

1.1.1  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras,
kus koiki osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hoélmatud
korraldatud jadtmeveo teenuse eraldiseisvaid osi (tegevusi) suudaksid kahe samal
Eesti asjaomasel turul tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral
(thispakkumus voi allt66vott) iseseisvalt osutada molemad ettevotjad (nditeks
olukorras, kus mélemad koost66d tegevad ettevotjad suudavad iseseisvalt pakkuda
nii segaolmejiaitmete kui biojadtmete kiitlemise teenust JaitS tihenduses)?;

1.1.2  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras,
kus koiki osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hoélmatud
korraldatud jdidtmeveo teenuse eraldiseisvaid osi (tegevusi) suudaks kahe samal
Eesti asjaomasel turul tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral
(thispakkumus v6i alltoovott) iseseisvalt osutada vaid iiks ettevGtja, samas teine
ettevotja suudaks iseseisvalt osutada mdénda konealuse teenuse eraldiseisvat osa
(niiteks olukorras, kus iiks koost66d tegevatest ettevotjatest suudab iseseisvalt
pakkuda nii segaolmejdidtmete kui biojddtmete kiitlemise teenust JaatS
tihenduses, samas teine ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda segaolmejiditmete
kéitlemist, aga biojddtmete kiitlust suudaks)?;
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1.1.3  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras,
kus koiki osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hoélmatud
korraldatud jdidtmeveo teenuse eraldiseisvaid osi (tegevusi) suudaks kahe samal
Eesti asjaomasel turul tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral
(thispakkumus v6i allt66vott) iseseisvalt osutada vaid iiks ettevotja (nditeks
olukorras, kus iiks koost66d tegevatest ettevotjatest suudab iseseisvalt pakkuda nii
segaolmejiitmete kui biojadtmete kiitlemise teenust Ja4tS tihenduses, samas teine
ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda ei segaolmejiitmete ega ka biojdidtmete
kiitlust)?;

1.1.4 Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras,
kus iihte osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hoélmatud
korraldatud jddtmeveo teenuse eraldiseisvat osa (tegevust) suudaks kahe samal
Eesti asjaomasel turul tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral
(thispakkumus voi allt66vott) iseseisvalt osutada iiks ettevotja (néiteks olukorras,
kus iiks koost66d tegevatest ettevotjatest suudaks iseseisvalt pakkuda
segaolmejiitmete kiitlust, aga see sama ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda
biojddtmete kiitlemise teenust JditS tidhenduses, kiill aga suudaks biojditmete
kiditlust pakkuda temaga koost66d tegev ettevotja, kes iseseisvalt ei suudaks
segaolmejiitmete teenust pakkuda)?;

1.1.5  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras,
kus iihte osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hoélmatud
korraldatud jiddtmeveo teenuse eraldiseisvat osa (tegevust) suudaks kahe samal
Eesti asjaomasel turul tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral
(thispakkumus vo6i alltoovott) iseseisvalt osutada iiks ettevotja, kuid teine ei
suudaks iseseisvalt osutada mitte thtegi (niiteks olukorras, kus iiks koost66d
tegevatest ettevotjatest suudaks iseseivalt pakkuda segaolmejiidtmete kiitlust, aga
see sama ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda biojddtmete kiitlemise teenust
JaatS tihenduses, samas teine ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda ei
segaolmejiitmete ega ka biojadtmete kiitlust)?;

1.1.6  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras,
kus iihtegi osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hoélmatud
korraldatud jadtmeveo teenuse eraldiseisvat osa (tegevust) ei suudaks kahe samal
Eesti asjaomasel turul tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral
(thispakkumus v6i allto6vott) iseseisvalt osutada iikski ettevotja (néiteks olukorras,
kus nii segaolmejddtmete kui biojdidtmete kiitlust J4dtS tihenduses suudaksid
koostdod tegevad ettevotjad osutada vaid tihiselt ja iiheskoos).

II. Oiguslik kisitlus

2.1  Po6ordume Konkurentsiameti poole MSVS § 3 alusel seoses Oigusteenuse
osutamisega kliendile alljargnevas.



2.2 Riigihangete seadus (RHS) lubab thispakkumiste tegemist, kui RHS's ei ole
satestatud teisiti (RHS § 7 1g 4). Samas on RHSs sitestatud digusvastase koost66 keeld. Nii
satestab RHS § 951g 4 p 5, et hankija v6ib korvaldada hankemenetlusest pakkuja voi taotleja
konkurentsi kahjustava kokkuleppe, ettevotjate ithenduse otsuse voi kooskolastatud
tegevuse tottu. Erialakirjanduses on RHS § 95 Ig 4 p 5 osas leitud jargmist: ,,Riigihangete
kontekstis saavad konkurentsi kahjustavad tegevused puudutada eeskitt pakkumuste
kooskolastamist  (ingl  bid-rigging). Seoses  pakkumusmahhinatsioonide valtimisega
riigihangetes on hankijatel soovituslik tutvuda OECD vastavate juhenditega“l. Eelnevalt
viidatud OECD juhend on vastavas kontrollnimekirjas pakkumismahhinatsioonide
tuvastamiseks eraldi vilja toonud olukorra, kus kaks voi enam ettevotjat esitavad ihise
pakkumuse, ehkki vihemalt tiks neist oleks voinud pakkumuse ka tiksinda esitada?.

2.3 Oiguskirjanduses on seoses hispakkumustega leitud jirgmist: ,,Mbiste
,konkurendid* hdlmab nii tegelikke kui ka véimalikke konkurente. Uhispakkumuse kaudu
koost66 tegemine ettevotjate vahel, kes ei ole konkurendid, on seaduslik koost6o.
Uhispakkumuse kaudu koost66 tegemine tegelike voi potentsiaalsete konkurentide vahel
voib aga tihendada ELTL artikli 101 16ike 1 ja/voi KonkS § 4 16ike 1 rikkumist. Jarelikult,
kui thispakkujad on konkurendid, on toendoline, et nendevaheline koost6é on
ebaseaduslik. Seega on wvajalik tuvastada, kas koost6od tegevad ettevotjad, sealhulgas
koost66d tegevad thispakkujad, on konkurendid voi mitte3.

Samuti on erialakirjanduses leitud, et osadeks jaotatud riigthanke puhul tuleb hinnata
ettevotja voimekust esitada individuaalne pakkumus iga riigthanke osa suhtes eraldi. Kui
ettevotja suudaks individuaalse pakkumuse esitada kas voi osadeks jaotatud riigihanke tihele
osale, on tegemist konkurendiga selles konkreetses riigihankes. Jarelikult, kui Ghispakkujad
suudaksid iseseisvalt esitada pakkumuse kas voi riigthanke thele osale mitmest, oleks
tegemist konkurentidega*.

Oiguskirjanduses avaldatud seisukohtade jirgi on iihispakkujad seega konkurendid, kui nad
tegutsevad samal asjaomasel turul ja kui nad oleksid suutnud esitada individuaalse
pakkumuse samas riigihankes.>

24  RHS § 27 lg 1 kohaselt voib hankija tihe menetluse raames riigihanke osadeks
jaotada, vottes riigihanke eeldatava maksumuse madramisel arvesse koigi osade eeldatava
kogumaksumuse ja sitestades hanketeates voi muudes riigihanke alusdokumentides, kas ta
lubab pakkujal esitada pakkumuse iithele, mitmele voi koigile osadele.

2.5 RHS § 131 lg 1 kohaselt kontsessioonileping voib olla teenuste voi ehitustoode
kontsessioonileping. Teenuste kontsessioonileping on hankeleping, mille puhul

1 M. A. Simovart jt. Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2019, § 95, p 59, Ik 573
2 https:/ /www.konkurentsiamet.ce/sites/default/ files/recommendationonfightingbidrigging2012_et.pdf

3 G. Gritsenko. Konkurentsi kahjustavate kokkulepete keeld: millal on Ghispakkujad konkurendid? Juridica 10/2020,
Ik 784

4 Samas, lk 787
5 Samas, 1k 792.



RHS § 131 Ig 2 kohaselt tasu teenuste osutamise voi korraldamise eest seisneb kas ainult
Oiguses teenuseid osutada vOi korraldada voi selles oiguses koos rahalise maksega ja
néudluse voi pakkumisega seotud iririsk liheb tile kontsessiondirile. Oiguskirjanduses on
selgitatud, et ,kontsesssioonileping on holmatud hankelepingu moistega, olles
hankelepingu iiks erilitke®.

2.6 Riigikohus on asjas nr 3-1-1-12-11 tehtud lahendi punktis 18 seonduvalt moistetega
,»konkurendid® ja ,,asjaomane turg* selgitanud alljairgnevat:

€)) Kartellidiguslikus mottes  jagunevad ettevotjad — konkurentideks  ja
mittekonkurentideks (vt nt Suunised ELTL art 101 kohta horisontaalkoost66
suhtes, p 1).;

(i)  Moiste "konkurendid" holmab nii tegelikke kui ka voimalikke konkurente.
Kahte arithingut kasitatakse tegelike konkurentidena, kui nad tegutsevad
samal asjaomasel turul (Suunised ELTL art 101 kohta horisontaalkoost66
suhtes, p 10).;

(i)  Asjaomase turu kindlakstegemisel lihtutakse vastava tooteturu ja
geograafilise turu moistetest, millest moodustubki asjaomane turg
konkurentsidiguse tdhenduses (Euroopa Komisjoni teatis "Asjaomase turu
moiste kohta ithenduse konkurentsiGiguses" (edaspidi: Teatis asjaomase turu
moiste kohta) (97/C 372/03), p 9).;

(iv)  Hankemenetluse puhul ei ole asjaomaseks turuks mitte konkreetne
riigihange, vaid naiteks riigi korraldatud hankemenetluses on asjaomaseks
tooteturuks see teenuste sektor, kus riigihange korraldatakse ja asjaomaseks
geagraafiliseks turuks Eesti Vabariik.

2.7 MSVS § 3 kohaselt riigi- ja kohaliku omavalitsuse tiksuse asutus annab tasuta selgitusi
tema poolt viljatootatud Sigusaktide, nende eelnoude ja asutuse tegevuse aluseks olevate
oigusaktide ning asutuse padevuse ja oigusloome tegevuse kohta. Seoses sooviga saada
Konkurentsiametilt selgitust oiguskirjanduses valjendatud seisukohtade osas seonduvalt
ettevotjate vahelise koost66 lubatavusega riigihankemenetluses palume kujundada
seisukoht alljargnevate KonkS § 4 Ig 1 tolgendamist puudutavate kiisimuste osas:

2.7.1  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras, kus koiki
osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hélmatud korraldatud jadtmeveo
teenuse eraldiseisvaid osi (tegevusi) suudaksid kahe samal Eesti asjaomasel turul tegutseva
ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral (thispakkumus voi allt6ovott) iseseisvalt osutada
molemad ettevotjad (nditeks olukorras, kus molemad koost6od tegevad ettevotjad

6 M.A Simovart jt Riigihangete seadus. Kommenteeritud viljaanne. Tallinn 2019, § 131, p 4, 1k 882



suudavad iseseisvalt pakkuda nii segaolmejiditmete kui biojddtmete kiitlemise teenust JaatS
tihenduses)?;

2.7.2  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras, kus koiki
osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hélmatud korraldatud jadtmeveo
teenuse eraldiseisvaid osi (tegevusi) suudaks kahe samal Eesti asjaomasel turul tegutseva
ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral (thispakkumus voi allt6ovott) iseseisvalt osutada
vaid iiks ettevotja, samas teine ettevotja suudaks iseseisvalt osutada ménda kénealuse
teenuse eraldiseisvat osa (nditeks olukorras, kus iiks koost6od tegevatest ettevotjatest
suudab iseseisvalt pakkuda nii segaolmejiatmete kui biojadtmete kiitlemise teenust JaatS
tahenduses, samas teine ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda segaolmejaitmete
kaitlemist, aga biojadtmete kiitlust suudaks)?;

2.7.3  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tahenduses konkurendid olukorras, kus kéiki
osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hélmatud korraldatud jadtmeveo
teenuse eraldiseisvaid osi (tegevusi) suudaks kahe samal Eesti asjaomasel turul tegutseva
ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral (thispakkumus voi allt6ovott) iseseisvalt osutada
vaid Uks ettevotja (nditeks olukorras, kus tiks koost66d tegevatest ettevotjatest suudab
iseseisvalt pakkuda nii segaolmejddtmete kui biojddtmete kditlemise teenust JaddtS
tihenduses, samas teine ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda ei segaolmejditmete ega ka
biojddtmete kiitlust)?;

2.7.4  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras, kus ithte
osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hélmatud korraldatud jadtmeveo
teenuse eraldiseisvat osa (tegevust) suudaks kahe samal Eesti asjaomasel turul tegutseva
ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral (thispakkumus voi allt6ovott) iseseisvalt osutada
iks ettevotja (nditeks olukorras, kus ks koost66d tegevatest ettevotjatest suudaks
iseseisvalt pakkuda segaolmejaidtmete kaitlust, aga see sama ettevotja el suudaks iseseisvalt
pakkuda biojddtmete kiitlemise teenust JdatS tihenduses, kill aga suudaks biojadtmete
kaitlust pakkuda temaga koost66d tegev ettevotja, kes iseseisvalt ei suudaks
segaolmejaitmete teenust pakkuda)?;

2.7.5  Kas ettevotjad on konkurentsioiguse tihenduses konkurendid olukorras, kus Ghte
osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hélmatud korraldatud jadtmeveo
teenuse eraldiseisvat osa (tegevust) suudaks kahe samal Eesti asjaomasel turul tegutseva
ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral (thispakkumus voi allt6ovott) iseseisvalt osutada
tiks ettevotja, kuid teine ei suudaks iseseisvalt osutada mitte Ghtegi (niiteks olukorras, kus
tiks koost6od tegevatest ettevotjatest suudaks iseseivalt pakkuda segaolmejditmete kiitlust,
aga see sama ettevotja el suudaks iseseisvalt pakkuda biojddtmete kiitlemise teenust JditS
tihenduses, samas teine ettevotja ei suudaks iseseisvalt pakkuda ei segaolmejiditmete ega ka
biojddtmete kiitlust)?;

2.7.6  Kas ettevotjad on konkurentsidiguse tihenduses konkurendid olukorras, kus
thtegi osadeks jaotatud riigihanke puhul kontsessioonilepinguga hélmatud korraldatud

jadtmeveo teenuse eraldiseisvat osa (tegevust) ei suudaks kahe samal Eesti asjaomasel turul



tegutseva ettevotja poolt tehtud pakkumuse korral (thispakkumus voi allt66vott) iseseisvalt
osutada iikski ettevotja (nditeks olukorras, kus nii segaolmejddtmete kui biojadtmete kiitlust
JditS tihenduses suudaksid koost66d tegevad ettevotjad osutada vaid thiselt ja Gheskoos).

2.8  Selgitame, et tilaltoodud kiisimused on asjakohased, kuivord ettevotjate ebaseaduslik
koost66 voib kaasa tuua seaduses sitestatud vastutuse. Nii ndeb KarS § 400 lg 1 ette
vastutuse konkurentsi kahjustava eesmargi voi tagajirjega ettevotjatevahelise kokkuleppe,
otsuse voi kooskolastatud tegevuse eest. KarS § 400 lg 2 jirgi konkurentidevahelise
kokkuleppe, otsuse voi kooskolastatud tegevuse eest, sealhulgas riigihankes osalemisel, kui
sellega mairatakse otseselt voi kaudselt kolmandate isikute suhtes kindlaks hind v6i muud
kauplemistingimused (p 1), piiratakse tootmist, teenindamist, kaubaturgu, tehnilist arengut
vOi investeerimist (p 2) voi jagatakse kaubaturgu voi varustusallikat, piiratakse kolmanda
isiku padsu kaubaturule voi puitakse teda sealt vilja torjuda (p3), karistatakse rahalise
karistuse voi tihe- kuni kolmeaastase vangistusega. Kordame, et digusvastase koost66 keeld
tuleneb ka RHS § 95 Ig 4 p-st 5, mille kohaselt hankija v6ib kérvaldada hankemenetlusest
pakkuja voi taotleja konkurentsi kahjustava kokkuleppe, ettevotjate tthenduse otsuse voi
kooskolastatud tegevuse tottu.

2.9  Riigikohus on asjas nr 3-1-1-12-11 tehtud lahendi punktis 13 vastanud jaatavalt
kiisimusele, kas  konkurentsidigus  reguleerib  riigthankemenetluses  toimuvat

ettevotjatevahelist koostd6d. Riigikohus selgitas, et ka riigihangete raames koost66d
tegevad pakkujad véivad moonutada konkurentsisituatsiooni riigihankemenetluses ja seega

keelab  konkurentsidigus  konkurentsi  piirava ettevotjatevahelise  koost66  ka
riigihankemenetluses.




